O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA
na perspectiva de uma educacao para a cidadania
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Estamos hoje discutindo esse tema porque a questdo do projeto da escola ¢
problematica, isto €, representa um desafio para todos os educadores. Se ha algumas
décadas a escola se questionava apenas sobre seus métodos, hoje ela se questionava
sobre seus fins.

Até muito recentemente a questdo da escola limitava-se a uma escolha entre ser
tradicional e ser moderna. Essa tipologia ndo desapareceu, mas nao responde a todas as
questoes atuais da escola. Muito menos a questdo do seu projeto. A crise paradigmatica
também atinge a escola e ela se pergunta sobre si mesma, sobre seu papel como
instituigdo numa sociedade pods-moderna e pods-industrial, caracterizada pela
globalizacio da economia e das comunicacdes, pelo pluralismo politico, pela
emergéncia do poder local. Nessa sociedade cresce a reivindicagdo pela autonomia
contra toda forma de uniformizagdo e o desejo de afirmagdo da singularidade de cada
regido, de cada lingua etc. A multiculturalidade ¢ a marca mais significativa do nosso
tempo.

E nesse contexto que podemos nos colocar questdes como:

- 0 que ¢ projeto?

- 0 que ¢ projeto politico-pedagogico da escola?

Freqiientemente se confunde projeto com plano. Certamente o plano diretor da
escola - como conjunto de objetivos, metas e procedimentos - faz parte do seu projeto,
mas nao ¢ todo o seu projeto.

Isso ndo significa que objetivos, metas e procedimentos nao sejam necessarios.
Mas eles sdo insuficientes pois, em geral, o plano fica no campo do instituido ou
melhor, no cumprimento mais eficaz do instituido, como defende hoje todo esse
discurso oficial em torno da "qualidade", e em, particular da "qualidade total". Um
projeto necessita sempre rever o instituido para, a partir dele, instituir outra coisa.
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Tornar-se instituinte. Um projeto politico-pedagodgico ndo nega o instituido da escola
que ¢ a sua historia, que € o conjunto dos seus curriculos, dos seus métodos, o conjunto
dos seus atores internos e externos € o seu modo de vida. Um projeto sempre confronta
esse instituido com o instituinte. Por exemplo, hoje a escola publica burocratica se
confronta com as novas exigéncias da cidadania e busca de nova identidade de cada
escola, pautas de uma sociedade cada vez mais pluralista.

Nao se constroi um projeto sem uma dire¢do politica, um norte, um rumo. Por
isso, todo projeto pedagdgico da escola ¢ também politico. O projeto pedagodgico da
escola €, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso, uma etapa em direcdo a uma
finalidade que permanece como horizonte da escola.

- De quem ¢ a responsabilidade da constituicao do projeto da escola?

O projeto da escola ndo ¢ responsabilidade apenas de sua direcdo. Ao contréario,
numa gestdo democratica, a direcdo ¢ escolhida a partir do reconhecimento da
competéncia ¢ da lideranca de alguém capaz de executar um projeto coletivo. A
escola, nesse caso, escolhe primeiro um projeto e depois essa pessoa que pode executa-
lo. Assim realizada, a eleicao de um diretor, de uma diretora, possibilita a escolha de um
projeto politico-pedagogico para a escola. Ao se eleger um diretor de escola o que se
esta elegendo € um projeto para a escola. Na escolha do diretor ou da diretora percebe-
se ja o quanto o seu projeto € politico.

Como vimos, o projeto pedagdgico da escola esta hoje inserido num cenario
marcado pela diversidade. Cada escola ¢ resultado de uma processo de
desenvolvimento de suas proprias contradigdes. Nao existem duas escolas iguais. Diante
disso, desaparece aquela arrogante pretensdo de saber de antemdo quais serdo os
resultados do projeto. A arrogancia do dono da verdade da lugar a criatividade e ao
didlogo. A pluralidade de projetos pedagdgicos faz parte da histéria da educagdo da
nossa época.

Por isso, ndo deve existir um padrdo unico que oriente a escolha do projeto de
nossas escolas. Nao se entende, portanto, uma uma escola sem autonomia, autonomia
para estabelecer o seu projeto e autonomia para executa-lo e avalia-lo.

A autonomia e a gestao democratica da escola fazem parte da propria natureza
do ato pedagogico. A gestdo democratica da escola ¢, portanto, uma exigéncia de seu
projeto politico-pedagdgico.

Ela exige, em primeiro lugar, uma mudan¢a de mentalidade de todos os
membros da comunidade escolar. Mudanga que implica deixar de lado o velho
preconceito de que a escola publica é apenas um aparelho burocratico do Estado e ndo
uma conquista da comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a comu-
nidade, os usudrios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores € ndo apenas 0s seus
fiscalizadores ou meros receptores dos servicos educacionais. Na gestdo democratica
pais, alunos, professores e funciondrios assumem sua parte de responsabilidade pelo
projeto da escola.

Ha pelo menos duas razdes que justificam a implantagdo de um processo de
gestao democratica na escola publica:

1* porque a escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar o
exemplo. A gestdo democratica da escola ¢ um passo importante no aprendizado da
democracia. A escola ndo tem um fim em si mesma. Ela esta a servi¢o da comunidade.
Nisso, a gestdo democratica da escola esta prestando um servigo também a comunidade
que a mantém.

2% porque a gestdo democratica pode melhorar o que ¢é especifico da escola, isto
¢, o seu ensino. A participacdo na gestdo da escola proporcionard um melhor
conhecimento do funcionamento da escola e de todos os seus atores; propiciard um



contato permanente entre professores e alunos, o que leva ao conhecimento mutuo e, em
conseqiiéncia, aproximara também as necessidades dos alunos dos conteudos ensinados
pelos professores.

O aluno aprende apenas quando ele se torna sujeito da sua aprendizagem. E para
ele tornar-se sujeito da sua aprendizagem ele precisa participar das decisdes que dizem
respeito ao projeto da escola que faz parte também do projeto de sua vida. Passamos
muito tempo na escola, para sermos meros clientes dela. Nao ha educagdo e
aprendizagem sem sujeito da educagdo e da aprendizagem. A participagdo pertence a
propria natureza do ato pedagogico.

A autonomia e a participacao - pressupostos do projeto politico-pedagogico da
escola - ndo se limitam a mera declaragdo de principios consignados em algum
documento. Sua presenga precisa ser sentida no conselho de escola ou colegiado, mas
também na escolha do livro didatico, no planejamento do ensino, na organizacdo de
eventos culturais, de atividades civicas, esportivas, recreativas. Nao basta apenas assistir
reunides.

A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certa atmosfera que se
respira na escola, na circulacdo das informagdes, na divisdo do trabalho, no
estabelecimento do calendério escolar, na distribuicdo das aulas, no processo de
elaboracdo ou de criagdo de novos cursos ou de novas disciplinas, na formagao de
grupos de trabalho, na capacitagdo dos recursos humanos, etc. A gestdo democratica &,
portanto, atitude ¢ método. A atitude democratica ¢ necessaria, mas nao ¢ suficiente.
precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também ¢
um aprendizado, demanda tempo, atengao e trabalho.

Existem, certamente, algumas limita¢c6es ¢ obstaculos a instauracdo de um
processo democratico como parte do projeto politico-pedagdgico da escola. Entre eles,
podemos citar:

a) a nossa pouca experiéncia democratica;

b) a mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a capacidade de
governar e que o povo incapaz de exercer o governo;

¢) a propria estrutura de nosso sistema educacional que ¢ vertical;

d) o autoritarismo que impregnou nosso ethos educacional;

e) o tipo de lideranca que tradicionalmente domina nossa atividade politica no
campo educacional.

Enfim, um projeto politico-pedagégico da escola apoia-se:

a) no desenvolvimento de uma consciéncia critica;

b) no envolvimento das pessoas: a comunidade interna e externa a escola;

¢) na participag@o e na cooperagdo das varias esferas de governo;

d) na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo € como produto
do projeto.

O projeto da escola depende sobretudo da ousadia dos seus agentes, da ousadia
de cada escola em assumir-se como tal, partindo da cara que tem, com o seu cotidiano e
0 seu tempo-espaco.

Um projeto politico-pedagodgico se constroi de forma interdisciplinar. Nao
basta trocar de teoria como se ela pudesse salvar a escola. A escola que precisa ser
salva, ndo merece ser salva.

Pelo que foi dito até agora, o projeto pedagodgico da escola pode ser considerado
como um momento importante de renovag¢do da escola. Projetar significa “langar-se
para a frente”, antever um futuro diferente do presente. Projeto pressupde uma acao
intencionada com um sentido definido, explicito, sobre o que se quer inovar. Nesse
processo podem-se distinguir dois momentos:



a) o momento da concepg¢do do projeto;

b) o momento da institucionalizagdo ou implementagao do projeto.

Todo projeto supde rupturas com o presente € promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortdvel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcdo da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser
tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os
campos de acdo possivel, comprometendo seus atores e autores.

A nogdo de projeto implica sobretudo tempo:

a) Tempo politico que define a oportunidade politica de um determinado
projeto.

b) Tempo institucional. Cada escola encontra-se num determinado tempo de
sua historia. O projeto que pode ser inovador para uma escola pode ndo ser para outra.

c¢) Tempo escolar. O calenddrio da escola, o periodo no qual o projeto ¢
elaborado ¢ também decisivo para o seu sucesso;

d) Tempo para amadurecer as idéias. SO os projetos burocraticos sdo impostos
e, por isso, revelam-se ineficientes a médio prazo. H4 um tempo para sedimentar idéias.
Um projeto precisa ser discutido e isso leva tempo.

Ha evidentemente outros componentes do projeto, sem os quais seu €xito pode
ficar comprometido.

Como elementos facilitadores de €xito de um projeto, podemos destacar:

1° Uma comunicac¢io eficiente. Um projeto deve ser factivel e seu enunciado
facilmente compreendido.

2° Adesao voluntaria e consciente ao projeto. Todos precisam estar envolvidos.
A co-responsabilidade ¢ um fator decisivo no €xito de um projeto;

3° Bom suporte institucional e financeiro, que significa: vontade politica,
pleno conhecimento de todos - principalmente dos dirigentes - e recursos financeiros
claramente definidos.

4° Controle, acompanhamento e avaliacdo do projeto. Um projeto que nao
pressupde constante avaliagdo ndo consegue saber se seus objetivos estdo sendo
atingidos.

5° Uma atmosfera, um ambiente favoravel. Nao ¢ desprezivel um certo
componente magico-simbdlico para o éxito de um projeto, um certa mistica (ou
ideologia) que cimenta a todos os que se envolvem no “design” de um projeto;

6° Credibilidade. As idéias podem ser boas, mas, se os que as defendem nao
tem prestigio, comprovada competéncia e legitimidade s6 pode obstaculizar o projeto.

7° Um bom referencial tedérico que facilite encontrar os principais conceitos € a
estrutura do projeto.

A falta desses elementos obstaculiza a elaboracdo e a implantagdo de um projeto
novo para a escola. A implantacdo de um novo projeto politico-pedagdgico da escola
enfrentard sempre a descrenca generalizada dos que pensam que nada adianta projetar
uma boa escola enquanto ndo houver vontade politica dos de cima. Contudo, o
pensamento e a pratica dos de cima ndo de modificard enquanto ndo existir pressao dos
de baixo. Um projeto politico-pedagdgico da escola deve constituir-se num verdadeiro
processo de conscientizacio e de formacgao civica; deve constituir-se num processo de
repercussao da importancia e da necessidade do planejamento na educagao.

Tudo isso exige certamente uma educagio para a cidadania.

- O que ¢ "educar para a cidadania"?

A resposta a essa pergunta depende da resposta a outra pergunta: "o que ¢
cidadania?"



Pode-se dizer que cidadania é essencialmente consciéncia de direitos e deveres e
exercicio da democracia. Nao ha cidadania sem democracia.

A democracia fundamenta-se em trés direitos:

- direitos civis, como seguranca e locomogao;

- direitos sociais, como trabalho, salario justo, saude, educacao, habitacao, etc.

- direitos politicos, como liberdade de expressao, de voto, de participacdo em
partidos politicos e sindicatos, etc.

O conceito de cidadania, contudo, ¢ um conceito ambiguo. Em 1789 a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo estabelecia as primeiras normas para
assegurar a liberdade individual e a propriedade. Existem diversas concepgdes de
cidadania: a liberal, a neoliberal, a progressista ou socialista democratica (o socialismo
autoritario e burocratico ndo admite a democracia como valor universal e despreza a
cidadania como valor progressista).

Existe hoje uma concep¢dao consumista de cidadania (ndo ser enganado na
compra de um bem de consumo) e uma concepg¢ao oposta que ¢ uma concepcao plena
de cidadania que consiste na mobilizacdo da sociedade para a conquista dos direitos
acima mencionados e que devem ser garantidos pelo Estado. A concepcdo liberal e
neoliberal de cidadania entende que a cidadania € apenas um produto da solidariedade
individual (da "gente de bem") entre as pessoas € ndo uma conquista no interior do
proprio Estado. A cidadania implica em instituicdes e regras justas. O Estado, numa
visdo socialista democratica precisa exercer uma agdo - para evitar, por exemplo, os
abusos econdmicos dos oligopolios - fazendo valer as regras definidas socialmente.

A cidadania e autonomia sdo hoje duas categorias estratégicas de construcao de
uma sociedade melhor em torno das quais ha freqiientemente consenso. Essas categorias
se constituem na base da nossa identidade nacional tdo desejada e ainda tdo longinqua
em funcdo do arraigado individualismo, tanto das nossas elites quanto das fortes
corporagdes emergentes, ambas dependentes do Estado paternalista.

O movimento atual da chamada "escola cidada" estd inserido nesse novo
contexto histérico de busca de identidade nacional. A "escola cidada" surge como
resposta a burocratizagao do sistema de ensino e a sua ineficiéncia. Surge como resposta
a faléncia do ensino oficial que, embora seja democratico, ndo consegue garantir a
qualidade e em resposta também ao ensino privado as vezes eficiente, mas sempre
elitista.

E nesse contexto histérico que vem se desenhando o projeto e a realizagdo
pratica da escola cidadd em diversas partes do pais, como uma alternativa nova e
emergente. Ela vem surgindo em numerosos Municipios e j& se mostra nas
preocupagdes dos dirigentes educacionais em diversos Estados brasileiros.

Movimentos semelhantes ja ocorreram em outros paises. Vejam-se as
"Citizenship Schools" que surgiram nos Estados Unidos nos anos 50, dentro das quais
se originou o importante movimento pelos Direitos Civis naquele pais, colocando dentro
das escolas americanas a educacdo para a cidadania e o respeito aos direitos sociais e
humanos.

Os eixos norteadores da escola cidada sdo: a integracdo entre educagdo e
cultura, escola e comunidade (educagdo multicultural e comunitéria), a democratizagao
das relagdes de poder dentro da escola, o enfrentamento da questdo da repeténcia e da
avaliacdo, a visdo interdisciplinar e transdiciplinar e a formag¢dao permanente dos
educadores.

De minha experiéncia vivida nesses ultimos anos, tentando entender esse
movimento, algumas li¢des posso tirar que me levam a acreditar nessa
concepgao/realizagdo da educacdo. Por isso, baseado nessa crenca, apresentei um



"decdlogo" no livro Escola cidadd em 1992. Para mim, a escola cidada surge como uma
realizagdo concreta dos ideais da escola publica popular, cujos principios venho
defendendo, ao lado de Paulo Freire, nas ultimas duas decadas. Concretamente, dessa
experiéncia vivida pude tirar algumas ligdes. Para finalizar gostaria de mencionar pelo
menos quatro:

1* A escola nao € o unico local de aquisicao do saber elaborado. Aprendemos
também nos fins de semana, como costuma dizer Emilia Ferreiro.

2* Nao existe um unico modelo capaz de tornar exitosa a acdo educativa da
escola. Cada escola ¢ fruto de seus proprias contradi¢des. Existem muitos caminhos,
inclusive para a aquisicdo do saber elaborado. E o caminho que pode ser valido numa
determinada conjuntura, num determinado local ou contexto, pode ndo sé-lo em outra
conjuntura ou contexto. Por isso, € preciso incentivar a experimentacao pedagodgica e,
sobretudo, € preciso que tenhamos uma mentalidade aberta ao novo. Nao vamos ativar
pedras no caminho de ninguém que queira inovar em educacao.

3* Todos ndo terdo acesso a educagdo enquanto todos - educadores e nao-
educadores, Estado e Sociedade Civil - ndo se interessarem por ela. A educacio para
todos supoe todos pela educagio.

4* Houve uma época na qual eu pensava que as pequenas mudangas impediam a
realizacdo de uma grande mudanca. Por isso, no meu entender, as pequenas mudangas
deveriam ser evitadas e todo o investimento deveria ser feito numa mudanca radical e
ampla. Hoje, minha certeza ¢ outra: penso que, no dia-a-dia, mudando passo a passo,
com pequenas mudangas numa certa direcdo, podemos operar a grande mudanga, a qual
podera acontecer como resultado de um esforco continuo, solidario e paciente. E o mais
importante: isso pode ser feito ja. Nao ¢ preciso mais esperar para mudar.

Mesmo assim, ndo devemos renunciar ao nosso sonho da "grande" mudanga, ndo
devemos jogar no lixo nossa utopia revolucionaria. Precisamos sobretudo da utopia neo-
socialista contra o cinismo neoliberal que prega o fim da utopia e da historia. Estou
convencido, acima de tudo, que a educagdo deve passar ndo por uma "melhoria da sua
qualidade", como sustenta o Banco Mundial, mas por uma transformag¢do radical,
exigéncia premente e concreta de uma mudanga estrutural provocada pela inevitavel
globalizacdo da economia e das comunicagdes, pela revolucdo da informatica a ela
associada e pelos novos valores que estdo refundando instituigdes e convivéncia social
na emergente sociedade pds-moderna.



